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WPROWADZENIE

Obserwujemy nowoczesnos,
ale z szacunkiem odnosimy sig do tradycji.

Postep techniczny i technologiczny to wazne czynniki, ktore ulatwiaja
inapedzaja proces globalizacji'. Oddzialujg one silnie na obecny ksztalt
administracji publicznej, ktora z kolei wplywa na regulacje tego obszaru®
Zjawisko globalizacji stawia przed administracjami krajowymi nie tylko
wyzwania do realizacji zadan zwiazanych z postepem technicznym, lecz
takze wymusza unifikacje form i procedur dzialania. Zlozone struktury
ustrojowo-organizacyjne i proceduralne administracji na szczeblach
krajowych, europejskich i miedzynarodowych, a w szczegdlnosci sie¢
wzajemnych powigzan miedzy nimi sg przedmiotem wielu badan. Ich
wynikiem s3 rozmaite koncepcje systematyzujace i porzadkujace, ktére

! Technika rozumiana jest jako ,,0g6t srodkéw i czynnosci wchodzacych w zakres
dzialalnosci ludzkiej zwigzanej z wytwarzaniem dobr materialnych”. Technologia nato-
miast to ,metoda przetwarzania débr materialnych w dobra uzyteczne” oraz ,wiedza
o tym procesie”. Technologia moze by¢ utozsamiana z angielskim terminem know-how,
ktory powinien by¢ jednak rozumiany jako ,,suma wiedzy technicznej i technologicznej
koniecznej do wytwarzania okreslonego wyrobu” (Stownik wyrazéw obcych PWN, http://
swo.pwn.pl/).

? Jak zwraca uwage D.R. Kijowski, nie sposéb poming¢ faktu ,,permanentnie zmie-
niajacych sie¢ realiéw, w jakich funkcjonuje administracja publiczna, nowych wyzwan
przed nig stawianych przez rozwijajace si¢ techniki i technologie, przyczyniajace sie
nie tylko do postepu, ale rodzace réwniez nowe zagrozenia i niebezpieczenstwa. Kla-
syczne konstrukcje moga by¢ (i czgsto okazuje sie, ze s3) w takich okolicznosciach
niewystarczajace” — D.R. Kijowski, Kryteria oceny jakosci prawa administracyjnego [w:]
D.R. Kijowski, P.J. Suwaj (red. serii), Kryzys prawa administracyjnego?, t. I, Jakos¢ prawa
administracyjnego, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sutawko-Karetko, Warszawa, s. 56.
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stanowig uzasadnienie dla konstrukeji globalnego prawa administracyj-
nego’. Postep technologiczny nie tylko przyspiesza proces globalizacji,
a w jego ramach globalizacje technologii (tzw. technoglobalizm), czyli
tendencje do umiedzynaradawiania tworzenia, stosowania i rozprze-
strzeniania sie technologii*, ale rdwniez powoduje zwiekszenie zalez-
noéci i tworzenia nowego typu powigzan miedzy przedsiebiorstwami,
panstwami i ich administracjami oraz spoleczenstwami. Ze wzgledu
na to, Ze regulacja tych kwestii moze by¢ efektem wspoétdziatania wielu
podmiotéw o réznym statusie prawnym, czyni otwartym okreslenie
podstaw prawnych uzasadniajgcych dzialanie administracji, wskazujacej
ich wykorzystanie oraz spoiwa regulacji publicznoprawnych (prawa
administracyjnego) dla tego systemu.

Stosowanie przepisow prawa czesto wigze si¢ obecnie z odwolywaniem
do réznorodnych norm, wymagan, zatozen, rozwigzan prawnych insty-
tucji czy w koficu wzorcow postepowania i standardéw unijnych. Wsrod
tych norm postgpowania szczegdlng role — ktdra zostanie wykazana
w niniejszej pracy — odgrywaja powstajace w procesie normalizacji nor-
my techniczne. Przyczyna zajecia si¢ ta problematyka jest, po pierwsze,
skala zjawiska — tysigce norm technicznych wystepujacych w obrocie,
po drugie za$ — brak w nauce prawa administracyjnego szerszych opra-
cowan dotyczacych tej tematyki.

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze termin ,,norma powstajaca w proce-
sie normalizacji” jest w nauce prawa rozumiany niejednolicie. W przy-
jetym w tej pracy ujeciu zgodnie z tytulem uwaga zostanie poswigcona
normom technicznym, a wigc zostang pominiete szczegétowe anali-
zy odnoszace sie do tej czeg$ci norm, ktére cho¢ powstaja w procesie
normalizacji, nie maja rzeczywistego charakteru norm technicznych.
Przyjetym w pracy zalozeniem bedzie traktowanie jako wlasciwych
norm technicznych tych, ktére s3 normami zachowania (regutami po-
stepowania). Pozostale normy powstajace w procesie normalizacji, jak
normy znaczeniowe czy klasyfikacyjne, ktére stuza do rekonstrukcji

* Por. A. Wrébel [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 3,s.31in.
* A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i gospodarce
Swiatowej, Warszawa 1998, s. 27.



Wprowadzenie 17

normy zachowania w polfaczeniu z odrebnymi regulacjami, w ujeciu
przyjetym w pracy maja znaczenie wylacznie akcesoryjne’. Majac na
wzgledzie powyzsze zastrzezenie i fakt, ze normy techniczne sg zdecy-
dowanie dominujace wérdd wszystkich norm powstajacych w procesie
normalizacji, w tej pracy bedzie uzywane jedno pojecie ,norma tech-
niczna’, co pozwoli odrézni¢ normy powstajace w procesie normalizacji
od innego rodzaju norm (np. moralnych). Gdy prowadzone analizy
wymagac bedg podkreslenia procesu, w ktérym powstaja, zostanie uzyte
petne sformutowanie, tj. ,norma powstajaca w procesie normalizacji’.
Ewolucja rozwigzan technicznych i okreslajacych je norm wskazuje istot-
ne na gruncie prawa problemy relacji, jakie zachodza migdzy §wiatem
techniki i podejmowanymi w nim réznorodnymi dzialaniami o charak-
terze technicznym a dzialalnoscig prawotworczg obejmujaca regulacje
zachodzacych w tej materii zdarzen. W niniejszej pracy zostata podjeta
proba zbadania i usystematyzowania tych relacji.

Podstawowym celem pracy, co sygnalizuje jej tytut, jest okreslenie praw-
nych aspektéw normy technicznej oraz jej znaczenia dla prawa admini-
stracyjnego. Poczynione ustalenia maja potwierdzi¢, czy granice prawa
administracyjnego moga by¢ przesuniete dzigki normalizacji i normom
technicznym. Dla realizacji celu gléwnego zostaly postawione réwniez
cele dodatkowe. Po pierwsze, polegajace na udzieleniu odpowiedzi na
pytanie, czy normy powstajace w procesie normalizacji to akty niewig-
zace prawa (migkkie prawo), posta¢ samoregulacji lub wspdtregulacii,
czy tez moze narzedzia deregulacji prawa twardego. Po drugie, pole-
gajace na dokonaniu oceny istniejacych sposobéw prawnej regulacji
zagadnien technicznych oraz wynikajacych z nich konsekwencji w sferze
stosowania prawa, obejmujacych: ocene niezbednosci wprowadzania
i stosowania w procesie prawnej regulacji zagadnien technicznych in-

5 Zob. A. Michalska, Prawo a normy techniczne w prawie socjalistycznym, Poznan
1968, s. 93; zob. K. Gandor, System prawny normalizacji technicznej w warunkach inten-
sywnej gospodarki, PiP 1974/6, s. 28 i n.

¢ Przyjmujac takie ujecie, zrezygnowano w pracy z wprowadzenia dodatkowego
pojecia ,,norma normalizacyjna” dla okre$lenia wszystkich norm powstajacych w pro-
cesie normalizacji; zob. B. Fischer, Status norm normalizacyjnych i Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego — zagadnienia wybrane, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2016/4,
5. 5-22.
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nych zasad anizeli w ,,obszarach nietechnicznych”; wskazanie przestanek
uzasadniajacych koniecznos¢ prawnej regulacji zagadnien technicznych
lub zrezygnowanie z niej i w konsekwencji ocene, czy norma techniczna
powinna by¢ wylaczng metoda regulacji zagadnien technicznych.

Przyjetym w pracy zalozeniem jest okreslenie zagadnien administracyj-
noprawnych zwigzanych z normami technicznymi w sposéb bardziej
ogolny, tj. nieskupiajacy si¢ na rozwigzaniach charakterystycznych dla
konkretnych galezi materialnoprawnych (np. ochrony srodowiska)”. Stad
tez w zasadniczej czesci siegnieto do zasad o uniwersalnym charakte-
rze dotyczacych prawa administracyjnego jako calosci oraz okreslenia
przede wszystkim wspolnych cech norm technicznych, niezaleznie od
tego, czy s3 to normy polskie, europejskie czy miedzynarodowe. Dla
pelnej jednak analizy zostaty takze wyrdznione cechy, ktdre sg charak-
terystyczne dla poszczegdlnych rodzajow tych norm i ich zastosowan.

W trakcie prowadzonych badan, w wymagajacych tego obszarach,
siegnieto po analize ujecia materialnego poszczegoélnych zagadnien
prawnych, dotyczacych m.in. konstytucyjnych podstaw wprowadzanych
unormowan technicznych, charakterystyki normy technicznej, pojecia
Polskiej Normy i przepisu technicznego czy odestan pozasystemowych
do zasad wiedzy technicznej. Uwzglednione zostaly rowniez, aczkol-
wiek w wezszym zakresie, zagadnienia proceduralne, w tym dotyczace
ujednolicania stanowienia przepiséw technicznych w Unii Europej-
skiej. Zostaly tez poddane analizie sposoby oraz odpowiednie formy
reglamentacji rozwoju techniki, jak réwniez faktyczna transparentnosé
prawnej regulacji postepu technicznego i zakresu niezbednej ingerencji
publicznoprawnej w tym obszarze. Omoéwienie tych zagadnien nie wy-
dawalo si¢ mozliwe bez wskazania — w zakresie ograniczonym ramami
pracy - historycznych aspektéw rozwoju regulacji publicznoprawnych
w tym obszarze. W rozwazaniach siegnieto po przyklady rozwigzan

7 Zwlaszcza ze tzw. dzialy (galezie) kompleksowe (np. ochrona srodowiska, prawo
budowlane) charakteryzujg si¢ jednoczesnym udzialem norm z réznych gatezi prawa,
bez wyodrebnionej samodzielnej metody regulacji. Musza wiec by¢ uwzglednione
ograniczenia jednolitosci prawa administracyjnego w sensie wyrdznienia go jako galezi,
aczkolwiek stykajacej si¢ z innymi galeziami prawa.
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prawnych z réznych dziedzin, przy czym szczegdlng uwage zwrocono
na konstrukcje prawa odnoszace sie do ochrony informacji, w tym
danych osobowych.

Przyjeto hipoteze, ze systemy prawa w obszarze zagadnien tech-
nicznych oparte wylacznie na prawie stanowionym nie sa efektywne
i powinny by¢ uzupelniane normami technicznymi, ktore z kolei
tworzone w ramach normalizacji przesuwajg granice prawa admi-
nistracyjnego.

Charakterystyka prawnych kontekstéw norm technicznych, ich zna-
czenie dla prawa administracyjnego oraz wyznaczony obszar badawczy
dostarczyty wielu zagadnien problemowych o réznorodnej etiologii,
zwlaszcza prawnodogmatycznych, ale réwniez teoretycznych i o charak-
terze praktycznym. Przedmiotem podjetych badan sg gléwnie regulacje
administracyjnego prawa materialnego oraz tworzone na ich podstawie
struktury. Sprecyzowanie i wyja$nienie znaczenia poje¢ niezbednych dla
realizacji zalozonego celu oraz przyjeta plaszczyzna badan determino-
wala sposob ich prowadzenia oraz dobér metod badawczych. Z kolei
wskazanie metod badawczych umozliwilo okreslenie kierunku, przed-
miotu i zakresu badan.

W pierwszych rozdziatach zostaly dokonane wstepne ustalenia, ktore
mialy na celu wskazanie znaczenia uzywanych w pracy podstawowych
poje¢ oraz uzasadnienie stosowanej aparatury pojeciowej. Terminy
szczegolowe pojawiajace sie w trakcie rozwazan — dla usuniecia ewen-
tualnych watpliwosci co do ich znaczenia i uzytego kontekstu — byly
objasniane takze w rozdziatach, w ktérych wystepowaly. W pierwszym
rozdziale, tworzac baze dla dalszych wywoddw, z uwzglednieniem
ustalen doktryny, dokonano analizy poje¢ ,legislacja administracyjna’,
»hormalizacja” oraz ,zrodla prawa administracyjnego” W trakcie ba-
dania zagadnienia normalizacji uwzgledniono jej interdyscyplinarnos¢
oraz techniczny charakter procesu, ktory opisuje, wskazano pojecia, na
ktorych sie opiera, a dla wlasciwej realizacji zaloZonego celu siegnieto
do historycznych uwarunkowan, ktére wplynely na obecny jej ksztatt.
Poréwnujac uzyskane wyniki z charakterystycznymi ujeciami legislacji
administracyjnej, dokonano oceny obszaréw autonomicznego i uzu-
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pelniajacego wplywu na ksztaltowanie normy technicznej, a takze jej
umiejscowienia w systemie zrédet prawa administracyjnego. Wskazano
tez, jako uzasadnienie dla deregulacji prawa, nieprawidlowosci przy jego
tworzeniu, ktdre prowadza do niekorzystnych zjawisk okreslanych jako
inflacja prawa. Zamierzeniem tego rozdziatu byto réwniez wyjasnienie
przyczyn duzej réznorodnosci instrumentoéw wykorzystywanych przy
powstawaniu prawa oraz szerokiego siegania po instrumenty praw-
nie niewigzace przy jego ksztaltowaniu. Pozwolilo to ukierunkowa¢
dalsza analize na stwierdzenie, czy normy techniczne sg wlasciwym
instrumentem, ktory moze by¢ skutecznie uzyty dla deregulacji prawa
twardego. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, przeanalizowano nie
tylko zinstytucjonalizowany proces tworzenia prawa, jego powstawania
i ksztaltowania, lecz takze réznic w podejsciu prawniczym i regulaty-
wistycznym.

Dla dopetlnienia kontekstu prowadzonych badan zwrécono uwage na
przeksztalcanie form dzialania administracji, gdyz - jak pisal Janusz
Eetowski - tradycyjny zamkniety system prawnych form dziatania admi-
nistracji musi ulega¢ przeksztalceniom w kierunku systemu otwartego,
elastycznego, odpowiadajacego na wyzwania stawiane wspoiczesnej
administracji®.

W rozdzialach drugim i trzecim zostata przeprowadzona analiza wza-
jemnych relacji miedzy pojeciami normy prawnej, normy technicznej,
przepisem prawnym oraz przepisem administracyjnym. W ramach
tej czesci badan szczegolna uwaga zostata poswiecona ocenie — przez
pryzmat pojecia normy stanowigcej wzorzec oceny prawidiowosci
dziatan - normy technicznej jako gtéwnego nosnika wzorcowej tre-
$ci technicznej. Poddano analizie okreslone elementy odnoszace si¢
do normy technicznej, jak m.in. inicjowanie procesu jej wydawania,
sporzadzanie, partycypacja w wydawaniu, wejscie w zycie, obowigzy-
wanie, publikacja czy dostep do tresci normy. W rozdziale tym, poza
poréwnaniem normy prawnej i technicznej, poszukiwano odpowiedzi
na dalsze pytania szczegotowe: jaki jest status prawny normy technicznej

8 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990,
s. 133.
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i czy przez umieszczenie jej w przepisie prawnym przestaje by¢ jedynie
dobrowolnym zaleceniem, lecz jej stosowanie staje si¢ automatycznie
obowigzkowe. Co dzieje si¢ w sytuacji zmiany normy technicznej (ktorej
tre$¢ jest niezalezna od prawodawcy), gdy zostala powotana w przepisie?
I w konicu: jak nalezy zinterpretowa¢ odestanie do norm technicznych
niezgodnych z ustawami oraz czy w analizowanym ujeciu w skali glo-
balnej administracja sprawowana jest przez prywatne instytucje wypo-
sazone w funkcje regulacyjne?

Jednym z zalozen tego rozdzialu byto uporzadkowanie terminologicz-
ne, ktére pozwolilo na blizsza ocen¢ wprowadzanych rozwigzan, przy
zalozeniu roznorodnosci form, w jakich sa powolywane normy, jak
i podmiotéw je wprowadzajacych, a takze zwigzanych z nimi zagrozen.

Obecny status norm technicznych w Polsce jest $ciéle zwigzany z wsta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej oraz dynamicznym rozwojem go-
spodarczym. Zmiany te powoduja, jak podkresla Jan Zimmermann,
»ze ustawodawca przestal si¢ miesci¢ w klasycznych podzialach i sta-
nowi dla administracji publicznej formy dziatania tamigce nieraz utarte
kryteria klasyfikacji. (...) Warto jednak postulowa¢, aby tworzac nowe
rozwigzania prawne i nowe formy dziatania, prawodawca nie zapomniat
o pewnych przyjetych regutach. Lamigc je i wprowadzajac duza, czasem
nadmierng dowolno$¢ w ksztaltowaniu form, prowadzi si¢ nie tylko do
chaosu terminologicznego, lecz takze do niepewnos$ci kompetencyjnej
albo niepewnosci co do skutkéw przyjetych rozwigzan, co moze zni-
weczy¢ zatozony cel danej regulacji™.

Po zbadaniu tych podstawowych relacji na bazie dokonanych ustalen
zostala podjeta proba oceny miejsca normy technicznej w systemie
normatywnym.

W rozdziale czwartym poddano analizie pozycje krajowej jednostki
normalizacyjnej, jaka jest Polski Komitet Normalizacyjny, zaczynajac
od jego genezy. W dalszej czesci zostaly przedstawione funkcje i zadania
oraz dokonano préby oceny jego charakteru. Na koniec zwrdcono uwage

° J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 329.
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na podejmowane w doktrynie rozwazania zwigzane z zarzadzaniem
publicznym na przykladzie kontroli zarzadczej Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego. W tym rozdziale niezbedne bylo siegniecie do za-
gadnien ustrojowych, nieco odbiegajgcych charakterem od pozostatych
w pracy. Bez nich jednak obraz mechanizméw zwigzanych z normami
technicznymi nie bytby pelny.

W rozdziale pigtym poddano analizie znaczenie i wykorzystanie prawa
niewigzacego w procesie europeizacji prawa administracyjnego. Na
poczatku rozwazan tego rozdziatu przedstawiono podstawowe ustalenia
doktryny prawa administracyjnego dotyczace europeizacji oraz przy-
jetych dla niej zalozen. Pozwolily one ukaza¢ znaczenie innych, poza
regulacjami prawa twardego, instrumentéw wykorzystywanych do jej
realizacji. Na bazie uzyskanych wynikéw ukazano m.in., ze tworzenie
norm technicznych, jako instrumentu uzupetniajacego, ujawnia aktualne
tendencje w prawie administracyjnym w zakresie relacji miedzy wladza
administracyjng i prywatnymi podmiotami. Utworzone w wyniku tego
rodzaju wspdldziatania normy, wystepujace (zgodnie z zalozeniami
wstepnymi) w ramach szeroko rozumianego soft law, sg czesto przy-
czynkiem do uczynienia z nich pozniej regulacji prawnie wiazacych. Jak
wskazuje Jolanta Jabtoniska-Bonca, regulacje tego typu — niemajace cha-
rakteru przymusowego, Zyjace wlasnym zyciem, zawierajace tzw. otwarte
normy - ,,s3 symptomem dynamicznych przemian we wspoétczesnych
systemach normatywnych. Ten sposéb lansowania i wyprébowania
ambitnych koncepcji reprezentujacych wysokie standardy jest oznaka
poszukiwania nowych drég ksztaltowania stosunkéw spotecznych™.
Zalozeniem czgstkowym realizowanym w tym rozdziale byto okreslenie
granic regulacji ,miekkim prawem”, ktére w konsekwencji mialy by¢
pomocne w okresleniu, co powinno by¢ objete normami technicznymi,
a co przepisami powszechnie obowigzujacymi. Takie ustalenie z kolei
pomoglo w okresleniu przydatnosci mechanizmu uregulowania innymi
niewigzacymi instrumentami (np. kodeksami dobrych praktyk) w przy-
padku wystepowania ograniczen w mozliwosci objecia okreslonych
dziedzin przepisami powszechnie obowigzujacymi. Zbadano réwniez
wykorzystanie norm technicznych w ramach aktéw programowych

10 J. Jablonska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Gdansk 1994, s. 60.
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oraz przeprowadzono analize podstawowych dokumentéw w zakresie
ujednolicania rynku oraz interoperacyjnosci. Takie ujecie pozwolito
wskaza¢ na zmiane sposobu podejscia do regulacji i poszukiwania al-
ternatywnych rozwigzan w stosunku do przepiséw prawa.

W szdstym rozdziale podjeto temat stosowanych mechanizméw znosze-
nia barier technicznych z wykorzystaniem normalizacji. Przeanalizowa-
no w nim przede wszystkim mechanizmy harmonizacji norm technicz-
nych w Unii Europejskiej. To rozlegle zagadnienie zostato §wiadomie
ograniczone do wskazania unijnych instrumentéw ujednolicajacych
stosowanie norm i przepiséw technicznych w krajach czlonkowskich.
Przeprowadzona analiza pozwolita jednak oceni¢, jakie dziatania ad-
ministracji publicznej powinny by¢ w tym aspekcie podejmowane.

W pracy zostaty wykorzystane wszystkie trzy klasyczne metody badaw-
cze, wlasciwe szczegétowym naukom prawnym. W najszerszym zakresie
postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczng oraz prawnoporéwnaw-
cza. Metoda historyczna byla wykorzystana w waskim zakresie wytacznie
dla wlasciwego zrozumienia tresci, celu i funkgji, jakg pelnita norma-
lizacja przed osiggnieciem jej obecnego ksztattu. Przyjeta metodologia
warunkowala dobér zrédel, ktérymi byly akty normatywne, orzeczni-

1" Uzyskane wyniki badan moga okaza¢ si¢ pomocne w odpowiedzi na wiele innych
pytan dotyczacych zagadnien, ktére w pracy zostaly jedynie zasygnalizowane, jak np. czy
przy stosowaniu obecnego ksztaltu rozwigzan wykorzystujacych normy techniczne
prawo jest skuteczne (w znaczeniu ogdlnym), a wiec - jak wskazuje Zbigniew Kmie-
ciak - ,,Ze jego normy, w sposdb bezposredni albo posrednio, poprzez akty stosowania
prawa i wykonywanie tych aktéw, wywotuja skutki zgodne w dostatecznie wysokim
stopniu z zalozonym przez prawodawce lub inne podmioty (organy stosujace prawo,
zainteresowane $rodowiska, nauke) celem”; Z. Kmieciak, Podstawy teoretyczne badania
skutecznosci regulacji prawnej jawnosci i jej ograniczern [w:] G. Szpor (red.), Jawnosc i jej
ograniczenia, t. 111, s. 2in.; por. Z. Kmieciak, Z zagadnies metodologii bada# skutecznosci
regulacji administracyjnoprawnej [w:] Ochrona danych osobowych. Skutecznos¢ regulacji,
red. G. Szpor, Warszawa 2009, s. 10-11. Moga réwniez by¢ uzyteczne dla wskazania wa-
runkow skutecznosci regulacji administracyjnoprawnej dotyczacych instytucjonalnego
aspektu norm prawnych, tj. okolicznosci, ktdre przesadzaja o mozliwosciach dziatania
aparatu administracyjnego, a ktore Z. Kmieciak okresla jako czynniki organizacyjne —
Z. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnych, £L6dz 1994, s. 95, 96; zob.
W. Chréscielewski, Z problematyki skutecznosci norm prawa administracyjnego, PiP
2011/4,s. 61-72.
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ctwo oraz literatura przedmiotu. Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage na
niedostatek opracowan i publikacji w podjetym obszarze badawczym.
Istotnym materiatem zrédlowym byty réowniez dokumenty normatywne,
a w szczegolnoséci normy, akty programowe oraz dokumenty powstale
w wyniku wspotpracy w ramach sieci organéw administracyjnych.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31.07.2017 r.

X%

Autor sklada podzigkowania dla Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego, a w szczegolnosci dla Pana Prezesa dr inz. Tomasza Schweitzera
i Pani Wiceprezes mgr inz. Jolanty Kochanskiej za mozliwo$¢ wymiany
doswiadczen zapoczatkowana wspodtorganizacjg konferencji naukowej
»Normalizacja i legislacja administracyjna” oraz za cenne uwagi, ktore
wplynely na ostateczny ksztalt tej monografii.
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ZRODLA PRAWA | LEGISLACJA
ADMINISTRACYJNA

1. Wstep

W niniejszym rozdziale zostang oméwione kwestie o charakterze ogol-
nym oraz wyjasnione podstawowe pojecia, takie w szczegolnosci jak:
»Zrédla prawa administracyjnego’, ,,legislacja’, ,,legislacja administracyj-
na’, ,deregulacja’, ,stanowienie i ksztalttowanie prawa” Zeby odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy normy techniczne mozna zaliczy¢ do Zrédet prawa
administracyjnego, a jesli tak, to do jakiego rodzaju, opre sie w roz-
wazaniach wprowadzajacych na pogladach przyjetych w tym zakresie
w doktrynie prawa administracyjnego. Podczas omawiania zagadnien
dotyczacych tworzenia prawa i legislacji zostanie zwrdcona uwaga na
przyczyny negatywnych skutkow tzw. inflacji prawa oraz mechanizmy
iinstrumenty mogace przeciwdziala¢ wystepowaniu czy pogtebianiu sie
tego zjawiska. Nie chodzi przy tym o skierowanie badan na zinstytucjo-
nalizowany, zorganizowany i przebiegajacy wedlug zasad okreslonych
obowiazujacym prawem proces tworzenia prawa. Poczynione ustalenia
maja wskaza¢ przyczyny pozwalajace na duzg réznorodno$¢ instrumen-
tow wykorzystywanych przy ksztalttowaniu prawa. Nastepnie zostanie
rozwazone okreslenie tego, co powinno by¢ poddane deregulacji oraz
czy w kazdej konkretnej sytuacji pojecie to jest rozumiane jednakowo,
czy tez powinno by¢ precyzowane za kazdym razem. W koncu przed-
miotem analizy bedzie, ktore instrumenty moga by¢ wykorzystane do
ksztaltowania prawa przez deregulacje. Dla poréwnania z legislacja
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administracyjna zostanie poddana analizie normalizacja. Poczawszy od
aspektu historycznego, poprzez ujecia definicyjne, klasyfikacje, zostang
zbadane poszczegolne cechy pozwalajace na scharakteryzowanie tego
procesu. Analiza bedzie rowniez uwzglednia¢ poszczegdlne szczeble,
na ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ normalizacyjna.

Ustalenia poszczego6lnych rozdzialéw beda dokonywane przy zalozeniu
sukcesywnego wyjasniania poszczegolnych aspektow dotyczacych norm
technicznych w niezbednym dla danego zagadnienia zakresie.

2. Normy techniczne w systemie zrodet prawa
administracyjnego

Jak wskazywal Franciszek Longchamps, prawo administracyjne jest
»strukturg dwoistg: pomy$lang i rzeczywista, zyjaca spotecznie i ukie-
runkowana intencjonalnym dzialaniem czlowieka, podjetym w efekcie
swoistego kompromisu spotecznego. Nie jest ono dzietem przypadku,
jest rezultatem zlozonego procesu i $wiadomego wspotdziatania wielu
podmiotéw”!. Zrédta prawa s3 pojeciem wieloznacznym, a ztozona
struktura prawa administracyjnego dodatkowo powoduje réznorodne
trudnosci, co znajduje odzwierciedlenie w analizach doktryny, judy-
katury czy w pismiennictwie. Niniejsze rozwazania, majace skrétowy
charakter, prowadzone s3 z zastrzezeniem, ze przywolywane ujecia
z teorii prawa, prawoznawstwa czy prawa konstytucyjnego odbiegaja od
tych przyjmowanych w prawie administracyjnym. Czym innym sg wiec
zrodta prawa administracyjnego, a czym innym zrodla prawa cywilnego
i innych galezi prawa. Podstawowe aspekty tych odmiennosci zostang
wskazane w kontekscie skierowania uwagi na to, co jest faktycznym
zrodlem dla organu administracyjnego i jak nalezy budowa¢ zasade
legalnosci jego dziatan®. Uwzgledniajac zalozenia przyjete w tej pracy,
chodzi o stwierdzenie, czy normy powstajace w procesie normalizacji

' E Longchamps, Z probleméw poznania, Wroctaw 1968, s. 13, cyt. za Z. Duniewska
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7, s. 51, 52; zob. J. Zimmermann, Aksjomaty
prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 73, 74.

? Por. J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 43.
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mozna zaliczy¢ do ,tego wszystkiego”, co stanowi podstawe zréznico-
wanych dziatan administracji publicznej. Dla okre$lania tych podstaw
wcigz poddawane badaniom sg ,,rzeczywiste drogi tworzenia sie prawa,
jego trwania i przemian, oraz wszelkie rodzaje tych drdg, nie sposob
ktorejkolwiek wykluczy¢ z gory na podstawie samej tresci ustanowio-
nego porzadku prawnego, trzeba wtedy spojrze¢ na prawo jako na po-
rzadek otwarty, tj. taki, ktdry sie tworzy, uzupetnia i zmienia nie tylko
drogami uprzednio w nim okreslonymi, ale takze innymi™. Dlatego
doktryna prawa administracyjnego poswieca wiele uwagi kategoriom
zrodel prawa, nie poprzestajac na dotychczasowych propozycjach, wciaz
stawiajgc pytania o faktyczne zrédfa prawa administracyjnego, na ktére
nie wskazuja zastate rozwigzania, a w szczegdlnosci Konstytucja.

W teorii prawa przyjmowane jest klasyczne odrdznianie zrodel prawa
w ujeciu materialnym, obejmujacym czynniki, ktére wptywaja na tres¢
prawa wraz z procesem jego ksztaltowania, oraz zrodfa prawa w ujeciu
formalnym. To drugie ujecie obejmuje rézne formy dziatalnosci prawo-
tworczej organow panstwowych, wiroéd ktdrych podstawowe znaczenie
ma stanowienie prawa — poprzez legislacje lub umowy oraz praktyke
prawotwdrczg organdw panstwowych, czyli precedens®.

Na zrédta prawa mozna spojrzec z roznej perspektywy. Jerzy Wroblewski
opisuje zrodla prawa przez wyrdznienie ich pieciu ujg¢. Pierwsze - nor-
modawcze, jezeli Zrédto prawa ustanawia reguly prawa obowiazujacego,
drugie - funkcjonalne, jezeli wplywa ono na tre$¢ prawa obowiazujace-
go, trzecie — walidacyjne, ktore stanowi podstawe obowigzywania reguly
prawnej, czwarte — decyzyjne, jezeli Zrédto prawa jest uwzgledniane
w uzasadnieniach decyzji prawotwdrczych, i ostatnie — pigte — ktore
wskazuje, ze zrédlo prawa jest nosnikiem informacji o prawie obowia-
zujacym’.

* F Longchamps, O Zrédtach prawa administracyjnego (problemy poznawcze) [w:]
Studia z zakresu prawa administracyjnego ku czci prof. dra Mariana Zimmermanna,
Warszawa-Poznan 1973, s. 97.

* Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 105 i n.; J. Jabtoriska-
-Bonca, Wprowadzenie do prawa. Introduction to Law, Warszawa 2008, s. 43-84; T. Sta-
wecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 127 i n.

* J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 23, 24.



Bogdan Fischer - doktor nauk prawnych, nauczyciel akademicki zatrudniony na Uni-
wersytecie Jagiellonskim (IDMiKS), wyklada réwniez w Akademii L. Kozminskiego
oraz na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie; radca prawny. Zajmuje si¢ prawem
administracyjnym; od kilkunastu lat specjalizuje w prawie informacyjnym, przede
wszystkim w zakresie ochrony danych osobowych oraz prawa mediéw. Autor wielu
publikacji naukowych z wymienionych dziedzin.

Regulacje z wykorzystaniem norm technicznych, wspierane przez Uni¢ Europejska,
staja sie niezbedne juz nie tylko w sferze techniki. Obecnie nie ma w zasadzie dziedziny,
w ktérej normy techniczne nie bytyby wykorzystywane — od ochrony danych osobowych
i prawa mediéw po prawo informatyczne i okreslanie wymagan dla infrastruktury
informatycznej panstwa czy inteligentnych miast.

W opracowaniu zostaty zbadane prawne konteksty normy technicznej oraz jej znacze-
nie dla prawa administracyjnego. Autor ocenia istniejace sposoby prawnej regulacji
zagadnien technicznych oraz ich konsekwencje w sferze stosowania prawa.

Normy techniczne lub odwotania do nich spotykamy m.in.:

— W przepisach prawa stanowionego,

- w dokumentach unijnych (soft law),

- w wyrokach sagdowych,

- w réznych systemach normatywnych niebedacych wynikiem prawotworczej dzia-
falnosci panstwa.

Ta pierwsza na rynku tak szeroka publikacja dotyczaca prawnych aspektéw norm tech-
nicznych pozwoli na zgtebienie analizowanej tematyki.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla przedstawicieli nauki prawa admini-
stracyjnego, nauk o mediach oraz dla szerokiego kregu prawnikéw i innych podmio-
tow majacych stycznos¢ z normami technicznymi (m.in. dla 0séb zajmujacych sie
dostepem do informacji i jej ochrong, w tym danymi osobowymi).
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